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LANO DE DIREITO

Conceito de engenharia institucioniis

A engenharia institucional refere-se, em regra, ao processo de criacao,
desenho e organizacao das instituicoes numa determinada sociedade.
Em sede de direito constitucional ela assume uma importancia grande
uma vez que trata da concepcao, implementacao e funcionamento
dos sistemas politicos, das constituicoes e, também, dos modelos
constitucionais.
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considerados

A historia e cultura existente em um determinado pais;

A geografia e a diversidade étnica existente;
Os valores e principios politicos da nacao;

A forma de governo a ser seguida, que vai influenciar a estrutura
de governo a adoptar;

As necessidades e os desafios existentes no pais em causa e,
finalmente,

As influéncias externas.
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O dlrelto e a realldade SOClaIC:O CONSTITUCIONAL

Como ensina Jorge Miranda “ninguém contestara presentemente que o
Direito ndo pode compreender-se desligado da realidade social — ou seja,
cultural, religiosa, politica, economica em que se deve aplicar. Um idéntico
conjunto de normas posto em diferentes paises exibe neles,
irrefutavelmente, diferentes modos de ser interpretado e de ser cumprido,
porque tais normas levam consigo valores e conceitos susceptiveis de
refracéo e ndo se reduzem a esquemas formais”.

*  MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo |, p. 120, Coimbra Editora, 92 edicdo, 2011.
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A determinacao do modelo constituciBmna

DIREITO

A determinacao do modelo constitucional, em conformidade com os
critérios sugeridos pela engenharia institucional atras enunciados,
possibilitam que se aprove a constituicao de um pais, e, em consequéncia, a
forma de estado; o sistema de governo; o sistema eleitoral, os principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito, como sejam: a separacao e
interdependéncia de poderes, os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, o grau de centralizacao ou descentralizacao do poder
politico e a participacao civica dos cidadaos na vida publica do pais, entre
outros aspectos.
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O modelo constitucional em Ang%]ﬁ?ﬁ?ﬂ?ﬁﬁﬂ““"

Os varios modelos constitucionais que seguimos, desde a
independéncia nacional, tiveram em consideracao a historia politica
existente e a correlacao de forcas politicas e o sistema de partidos. Foi
assim com a aprovacao da Lei Constitucional na | Republica, em 1975,
nas “novas Leis Constitucionais” Il Republica, em 1991/1992 e, mais
recentemente, na lll Republica, em 2010.
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Regimes politico-constitucionais. e

Angola conheceu, basicamente, dois regimes politico-constitucionais,
usando aqui a terminologia de Kafft Costa, nomeadamente, na |
Republica (1975 a 1991), em que se estava perante um Estado
totalitario ou “autoritario”, se preferirmos, e na Il e Ill Republica (1991
até ao momento), de democracia representativa.

* COSTA, Kafft, Sistemas de governo na lusofonia: zonas e relagées de poder, p. 136, Livraria Almedina, Coimbra, 2018.
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A I e a I I Re pu bI ica Gi'o CONSTITUCIONAL

* A | Republica tinha um regime politico-constitucional que assentava
no monopartidarismo, na economia planificada e no estado de tipo

socialista.

* Na Il Republica, que marca o processo de transicao democratica em
Angola, foi instituido um regime politico-constitucional de
democracia representativa e um sistema de governo de tipo
semipresidencial, de feicao francesa.
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A I I I Re p llj bI ica ; CONSTITUCIONAL

A aprovacao da nova Constituicao em 2010, a primeira Lei Magna a ser
aprovada por um parlamento multipartidario, democraticamente eleito,
marcou o inicio da Ill Republica. Foi adoptado um sistema de governo
denominado de parlamentar-presidencial mas que de parlamentar apenas
tem a forma de eleicao do Presidente da Republica. A Constituicao aprovou
um sistema de governo hiper-presidencial, com uma forte concentracao de
poderes no Presidente da Republica e em que a “balanca do equilibrio de
poderes” entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicial pende
favoravelmente para o Poder Executivo.
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A dlnamlca da ConStItUIgaO E'CANGOLANODEDIREITO

Parafraseando Peter Haberle “se a ConstituicGo quiser preservar sua
forca regulatoria, em uma sociedade pluralista, a ConstituicGo néo

pode ser vista como texto acabado ou definitivo, mas sim como
projeto em continuo desenvolvimento”.

MENDES Gilmar, Introducdo ao livro, Conversas académicas com Peter Haberle, coordenagdo de Diego Valadés, p. XlIl, Editora Saraiva, 2009

&

R ﬁ; Faculdade de Direlto
f’ g da Universidade
o) Agostinho Neto

10



> w CONGRESSO

Justifica-se uma nova Revis3o Constituciefiat?”

Devemos fazer Revisdes Constitucionais permanentes? Entendo que
nao, porque € necessario preservar a seguranca juridica e a

estabilidade da constituicao.

Mais importante do que fazer novas revisdes constitucionais entendo
qgue se deve, a nivel politico, comecar por se fazer um balanco de
qguais sao as fragilidades do sistema de governo adoptado e fazerem-

se as correccoes necessarias
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O q u e fa ze r? cio CONSTITUCIONAL

1. Necessidade de a Assembleia Nacional ter uma maior intervencao na sua funcao de
fiscalizacao do Executivo, em conformidade com as alteragdes introdutivas na Revisao

Constitucional de 2022.

2. Implementacao das autarquias locais no pais, para que se aprofunde o estado democratico
em Angola.

3. Aprofundar a participacao dos cidadaos na vida publica do pais, tal como se estabelece na
Constituicao (artigo 2.2), é uma necessidade para que haja uma efectiva democracia
participativa.

4. Necessidade de existir uma maior responsabilizacao politica dos governantes, a nivel central
e local, para que os principios democratico e de representacao sejam uma realidade no nosso

pais.
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A nivel do poder judicial € fundamental que a autonomia e
independéncia dos tribunais seja uma realidade, quer do ponto de
vista administrativo, financeiro e patrimonial, quer do ponto de vista
funcional. Por esta razao € imperioso que se aprove a Lei da
Autonomia Administrativa, Financeira e Patrimonial dos Tribunais para
gue se concretize o artigo 178.2 da Constituicao.
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Ordem normatlva plura“Sta £~ CONSTITUCIONAL

»0 actual modelo constitucional angolano consagra uma ordem normativa
pluralista, colocando o costume na mesma escala hierarquica que a lei (artigo
7.2 da Constituicao). Temos, desta forma, a lei e o direito costumeiro que

apresenta caracteristicas diversas, conforme a regiao do pais.

» Esta consagracao do pluralismo juridico ainda ndo tem a sua expressao pratica,
uma vez que continua a reinar o império da lei, imposto pelo Estado. E
imperioso que avance com medidas concretas para que se alcance a paz social
no dominio da administracao plural da justica.
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Paz, harmonia e didlogo institucion#s

* A engenharia institucional deve ser feita numa perspectiva de
edificacao de um modelo constitucional que privilegie a harmonia e
o dialogo institucional tendo sendo presente a multiculturalidade da
nacao angolana, a necessidade de se preservar a paz, a unidade
nacional e a unidade territorial.
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O gue sera necessario rever na Const

médio prazo? o
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O primeiro aspecto a ser visto é o se determinar se devemos

manter o actual sistema de governo e, particularmente, a forma

presidencial,

de eleicao do Presidente da Republica e o Vice-Presidente da
Republica. Entendo que se deve preservar o sistema de governo

mas com a eleicao directa do Presidente da
Republica. As eventuais aliancas politicas a serem feitas devem ser
ocasionais ficando o candidato eleito livre para as definir.
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Re I a gé O P R e A N c%'o CONSTITUCIONAL

Il. A relacao entre o Presidente da Republica e a Assembleia Nacional
deve ser baseada num equilibrio de poderes, dando a
competéncia ao Parlamento para fiscalizar os actos do Executivo,
com a faculdade de as Comissoes de Trabalho permanentes
poderem convidar os Ministros a prestarem esclarecimentos sobre
os temas pertinentes que forem acordados pelo Parlamento.
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lll. A nivel dos tribunais é urgente que se aprofunde e se clarifique o
principio da independéncia dos tribunais perante o poder
politico. O artigo 175.2 da CRA tem estado a levar a
interpretacoes erradas e restritivas do principio da independéncia
dos tribunais, dando a falsa ideia de que os mesmos apenas sao
“independentes” no exercicio da funcao jurisdicional.
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IndependénCia do Poder Judici ANGOLANO DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

IV. E imperioso que o principio de independéncia dos tribunais se
concretize quer na sua autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, quer na forma de indicacao do Presidente dos
tribunais nos seus diversos escaldes.

% Faculdade de Direlto
gdurvrsloa
Agostinho Neto .




@ CONGRESSO

ANGOLANO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

N

MUITO OBRIGADO

Faculdade de Direlto
da Universidade
Agostinho Neto

©

20



