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Obrigado, Professor!

Rest In Peace.
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Controlar quem?
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Poder Legislativo Poder Executivo
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Tema complexo e sensivel...

* Sao os dois orgaos mais importantes do poder politico;
 Ambos com legitimidade democratica directa;
 Ambos representantes da soberania popular.



Estrutura da
Comunicacao

Ponto 1 - Controlar Porqué?
Ponto 2 - Controlo Judicial Porqué?
Ponto 3 - Controlar o Qué?

Ponto 4— Da Abstraccao da Norma a
Realidade Vivida: O Que Se Fez?

Ponto 5 - Que Balanco Fazer?



Controlar Porqué?

“A Dupla Face do Poder"

\

Tem natureza demoniaca

Tem natureza sedutora
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* Quem nao tem, quer té-lo. Quem o tem, tende a abusar dele.
e Quem o tem, nao o quer largar.



Maximas Sobre A Razao Do Controlo

“...6 uma experiéncia eterna que todo o homem que tem poder seja levado a abusar dele e ir até onde
encontre limites.”

“...el telos de toda constitucion es la busqueda de instituciones para limitar y controlar el poder politico.”

“Se queres conhecer verdadeiramente alguém, entrega-lho o bastdo do poder e observa o modo como
ele se comporta.”




o do Poder?

OUTROS CONTROLOS

onalidade; » Controlos Sociais e Politicos;

» Com eleigOes regulares para a
escolha dos Governantes;

» Controlos Intra-Organicos.




SO o controlo feito por Tribunais que sejam
independentes permite e garante um
controlo:

» Necessario: obrigatério sempre que requerido;

» Imparcial: feito por érgdos independentes e isentos;

» Objectivo: feito com critérios juridico-legais e leis
preexistentes.

Natureza do controlo judicial: de conformidade
dos actos a CRA e a Lei.




Grande relevancia para o Estado
Democratico e de Direito de
outros Tipos de Controlo e
Garantias que nao sao judiciais
(Sociais, Culturais e Politicas)

* Liberdade de imprensa;

* Liberdade de expressao, reuniao e
manifestacao;

* Multipartidarismo e direito de
oposicao politica democratica;

* Independéncia dos Tribunais;

» Sociedade civil organizada e dinamica;

e Cultura democratica, civica e
humanista de Governantes e
Governados.




Desde quando temos
controlo judicial da
constitucionalidade?

» Na 1.2 Republica (1975-1991):
NAO

» Na 2.2 Republica:
SIM, com a Lei Constitucional
de 1992.




> Lei Fund

Curiosidade Histérica
amental de Angola de 30 de Julho 1975

Segunda-feira, 30 de Junho de 1975

BOLETI

Tods & coreapondends, quer of- |
dal, quer relative & anfiacios o
astures do aBoletin Oficuala, dm sor

Pirees
Pimprents Naconat -
Angola.

SUPLEMENTO

SUMARIOD

Govemo de Transigéo de Angola
Colégio Presidencial

amental de ARgolA

Ministério do Planeamento e Finangas

Blemestes:
s subrevalorizagdes sprovadas pelo Ccm-nm

Colégio Presidencial

LEI FUNDAMENTAL
PREAMBULO

1. cordo Jbsh do em Alvor — Portugel, em 15 de

Janciro de 1975 entrz o Estedo Portuguds ¢ a Frente

jonal de lecrug.m de Angola F.N.L.A), o Movi-

Pnpul« de Libertaglio de Angola (M.P.L.Ajea

al para a Independéncia Towl de Angola

(U.N. l T reconheceu © direito do Pove Angolano 3
sua independéncia ¢ soberania plens.

2 A indepondéacia serd solenemente proclamuds em
1} de Novembro de 1975 em Angola pelo P

Republica Portuguess ol por reproscntante expressamente
designado

3. Deatro da previsio dos artigos 42 ¢ 43.° desse acordo,
elaborads a Lei Fundamental, que tem como principal
> o espirito de conclliagho entre 03 Movimentos

de Libertaghio, Gnicos e legitimos representanies do Povo
Angolano, estabelecido em Mombaga e confirmado no
Alvor como garantis do processo do descolonizagdo do

Assim, usando da faculdade conferi da ;: o .r 0 432 do
Acordo do Alvor, o Governo Sig
Colégio Presidencial promulga a »Lgum(e Yiei Fundumental.

PARTE ¥
Disposighes gerais
TITULO I
Do Estado e da soberania
ARTIGC }*
A Nagio Angolana, organizada cs Estado jndependente
& soberano, sdoptaré como forma de govemo a Repablica.
ARTIGO 2
O Estado mdep:meul'- de Angola sevd unitirio, derno-
critico o lak
ARTIGO 3
Angola constitui uma entidade upa ¢ indivisivel nos seus
limites goograficos ¢ politicos actusis ¢, consequentemente.
Cabinda 6 sua pare integrents e inaliendvel
ARTIGO 4.

A sdberania reside no Povo Angolaeo, do qual emans
tode o poder que é exercido através dos seus [egitimos
representantes.

ARTIOD 5

Aos Movimentos de Libertagio, Frente Naciogal de
Libertagio de Angola (F.N.L.A), Movimento Popular
de Libertagio ds Angoia (. P. L.A} ¢ Uniio Nacional
para a Independs tal de Angola (U.N.LT.A) é

conhecida pert na\.um juridica como pessoas colectivas
de dirsto pabilico.

Art.2 118.2

A apreciagdo da inconstitucionalidade
material da regra de direito cabe aos
Tribunais comuns.

Art.2112.2
O poder judicial é garante dos direitos e

liberdades definidos pela lei e mantém total

independéncia face aos orgados de
soberania.
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Que tipos de actos do Legislativo e do Executivo podem
ser sujeitos a controlo de constitucionalidade?

Resposta da CRA: TODOS OS ACTOS
> Art.2 181.2 n.2 2, alinea a);
> Art.26.2n.21en.22;
> Arts.2226.2n.21e6.2n.23.

O que inclui:
» Actos normativos do Legislativo e Executivo;
» Decisoes judiciais;
» Actos administrativos nao normativos.



O problema criado com a Lei n.2 25/10 de 3 de Dezembro
— Lei de Alteracao da Lei do Processo Constitucional:

— Impede que o Tribunal Constitucional faca o controlo directo e imediato
da constitucionalidade dos actos administrativos nao normativos que
violam principios da Constituicao, direitos, liberdades e garantias dos

cidadaos;

—> Questao: Uma Inconstitucionalidade?
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Ponto 4: da Norma a
Realidade: o que se fez
nestes 31 anos na Justica
Constitucional para fiscalizar
o Legislativo e o Executivo?

» FASE 1 — Antes de instituido o
Tribunal Constitucional (1992 -
2007)

» FASE 2 — Depois de instituido o
Tribunal Constitucional (2008 —
2023)

Que Tipos de Processos?

» Fiscalizacao sucessiva
abstracta das leis;

» Fiscalizacao concreta da
constitucionalidade de actos
normativos (R.O.l.);

» Fiscalizagdo preventiva;

» Contencioso parlamentar;

» Controlo da
constitucionalidade de actos
administrativos;

» Controlo das omissoes
inconstitucionais.
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Acordaos do Tribunal Supremo em Matéria Constitucional

(1992 — 2008/ 16 anos)

Acordao de 5/07/94 (Pc. N.2 97)
Acordao de 11/10/96 (Pc. N.2 10/96)
Acordao de 11/10/98 (Pc. N.2 17/98)

Acordao de 23/07/05 (Pc. N.2 12/05)

Acordao de 30/03/07 (Pc. N.2 10/05)
Acordao de 18/12/07 (Pc. N.2 16/05)

Acordao de 15/01/08 (Pc. N.2 17/05)
Acordao de 15/01/07 (Pc. N.2 39/07)
Acordao de 17/06/08 (Pc. N.2 15/04)

Declara improcedente pedido de inconstitucionalidade de um confisco.

Declara inconstitucionais varios artigos da Lei da Justica Penal Militar.

Declara que a Lei Constitucional atribui ao PR competéncias de Chefe do Governo.

Declarou a Lei Eleitoral conforme a Constituicao e fixou a contagem dos mandatos
do PR.

Aprecia a inconstitucionalidade da Lei e Decretos dos Desportos.

Declarou inconstitucionais alguns artigos da Lei n.2 6/05 de 10 de Agosto — Lei
Eleitoral.

Declara inconstitucional um artigo da Lei n.2 3/05 do Registo Eleitoral.
Declara o art.2 23.2 do Regimento da Assembleia Nacional conforme a Constituicao.

Aprecia e declara ndo ser inconstitucional a ndo-adopc¢ao de novos Simbolos
Nacionais, como se previra nos Acordos de Paz.

No total, ha registo destes 9 Acdrdaos, o que da uma média de meio processo por ano, sendo 3

procedentes.
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Processos de Fiscalizacao Sucessiva Abstracta de Leis e
Regulamentos apos a Instituicao do Tribunal Constitucional
(2008 — 2023 / 15 anos)

Total de Processos — 19
Quem os Requereu — OAA (10) =52%
— GP/UNITA (6) = 31%
- PGR (1)
— GP/CASA-CE (1)
— 22 deputados (1)
Procedentes (Total ou Parcial) — 7
Média de Processos por Ano - 1,2 processos por ano.




Processos de Fiscalizacao Sucessiva Concreta de Leis
e Regulamentos

Total de Processos — 14 (menos de 1 por ano)
Tribunal AQuo - Tribunal Provincial de Luanda (7);
— Tribunal Supremo (3);
— Tribunal Provincial de Cabinda,
Benguela e Huambo (1 cada);
— Tribunal Militar de Luanda (1).

Procedentes — NENHUM




Processos de Fiscalizacao Preventiva

> Total de Processos — 2

» Requerentes — 1 (52 deputados);
— 1 (Presidente da Republica);

» Objecto -1 (CRA de 2010)
— 1 (Lei de Revisao Constitucional de 2021)

» Decisao — Ambos conformes a Constituicdo mas ambos com
normas necessitadas de expurgacao de inconstitucionalidade.




Processos de Contencioso Parlamentar

> Total de Processos — 2 processos;

» Requerentes — 1 (Deputada);
— 1 (GP UNITA);

» Objecto — Mandato da deputada e precedéncia dos Vice-Presidentes
da Assembleia Nacional.

» Decisao — 1 improcedente e outro extinta a instancia por revogacao
da resolucao impugnada.




Processos de Controlo das Omissoes Inconstitucionais

Nenhum processo.




QUE BALANCO FAZER EM
CONCLUSAO?




Consideracdes Gerais

1. Sem controlo judicial do Legislativo e do Executivo nao esta garantido o Estado
Democratico de Direito e o cumprimento da Constituicao;

2. Angola tem desde 1992 um Sistema para realizar esse controlo;

3. Esse Sistema vigente é moderno e virtuoso apesar de ter deficiéncias;

4. As 2 maiores virtudes desse sistema sao:

» A CRA ter incluido no objecto do controlo da constitucionalidade todos os tipos
de actos dos poderes publicos, sem distingao;

» A CRA ter permitido a todos os Tribunais fazer o controlo difuso da
constitucionalidade das leis;

» A CRA ter criado um Tribunal Superior especializado para o controlo concentrado
da constitucionalidade e garantia da Constituicao.
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Maior Decepcao:

» Muito Baixo Movimento Processual (de processos de fiscalizagdo da
constitucionalidade de actos do Legislativo e Executivo);

Em 15 anos:

» 19 processos de Fiscalizacdo Abstracta (Média de 1,2 por ano);

» 15 processos de Fiscalizagdao Concreta - ROl (Nenhum Procedente);
» 2 processos de Fiscalizagao Preventiva;

» 2 processos de Contencioso Parlamentar;

» Nenhum processo de Omissdes Inconstitucionais.
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Deficiéncias Estruturais:

1. Numero limitado de entidades com legitimidade processual (é necessario
alarga-la a outras instituicoes representantes da sociedade e dos cidadaos);

2. Impedimento legal (Lei n.2 25/10 de 3 de Dezembro) de controlo directo pelo
Tribunal Constitucional da constitucionalidade dos actos administrativos nao
normativos;

3. Obstrucao do acesso directo e imediato dos cidadaos ao Tribunal
Constitucional em caso de violacao de direitos fundamentais previstos na
CRA.
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Deficiéncias Funcionais

1. Deficiente preparacao em direito processual constitucional de Advogados, Juizes
Comuns e Procuradores;

2. Deficiente proposicao (em numero e qualidade) de processos de fiscalizagao
concreta da constitucionalidade de normas, de actos e de decisoes judiciais de 1.2
instancia;

3. Dificuldades pontuais e subjectivas para o cumprimento de decis6es do Tribunal
Constitucional.
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— UMA RECOMENDACAO FINAL?

Deixo 4:

1.2 Resolver cada uma das deficiéncias indicadas;

2.2 Um “upgrade” na auto-exigéncia dos Venerandos Conselheiros do Tribunal
Constitucional para a crescente elevacao da qualidade da Jurisprudéncia;

3.2 Continuar e sistematizar o investimento permanente na carreira e formacao
dos Assessores do Tribunal Constitucional;

4.2 Deixem e ajudem o Tribunal Constitucional a fazer o seu caminho, com
independéncia e sem pressoes.
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