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Nota prévia

Na presente comunicagdo abordaremos, sumariamente, o desenvolvimento do constitucionalismo desde a antiguidade até aos nossos dias, propondo uma
adequacdo de tal movimento aos anseios da sociedade moderna globalizada por meio do transconstitucionalismo, associando-o sempre a realidade e as
necessidades actuais de Angola, tendo em ateng@o a construgdo efectiva do Estado democratico de direito no pais, como a via para a promoc¢ao do

desenvolvimento multifacetado e sustentado de Angola e a consequente promocao do bem estar social dos Angolanos.
INTRODUCAO

Atento ao formato e os regulamentos deste Congresso, que nos limita no tempo da abordagem dos temas eleitos, pese embora a importancia dos mesmos no
contexto actual do pais e do mundo globalizado, procuramos eleger e abordar as questdes consideradas essenciais para tornar assaz inteligivel a nossa tese, com
particular énfase nas reais solucdes consagradas na nossa Constitui¢do e, como consequéncia, apontar caminhos a trilhar para a melhoria e adopcao de outras

solucdes para a construgdo efectiva do Estado democratico de direito, através do desenvolvimento e consolidacao das instituicdes democraticas.

Os pensadores da época anterior, defendiam que, o constitucionalismo moderno pode ser entendido, em outra de suas acepgdes, como um movimento que serviu
para discutir os esquemas tradicionais de dominio politico e, para além disso, o fenomeno que gerou a Constituicdo na sua versao moderna, sendo obrigatdrio
associd-lo a organizagdo do préprio Estado. Essa vinculacdo do Estado, enquanto organizagao territorial, ao constitucionalismo surge também para responder a

trés indagacdes, a saber:

T



ANGOLANO DE DIREITO

2@ CONGRESSO
£—  CONSTITUCIONAL

o
1) como determinar coercitivamente os direitos e garantias fundamentais dos individuos?,
2) como legitimar o exercicio do poder politico? e;
3) como controlar e limitar o poder estatal e garantir a0 mesmo tempo uma eficiéncia organizacional?

A resposta nos foi dada justamente através das Constituicdes modernas estatais, pois até o final do século XX os problemas que envolviam os questionamentos acima

formulados possuiam uma dimensao territorial delimitada e por esse motivo, a Constitui¢do era o instrumento apto e suficiente as suas solugoes.

Neste contexto, ¢ necessario definirmos um conceito, mesmo que breve, do que ¢ a Constituicdo moderna. Assim, a mesma pode ser definida como o documento que
traz como elemento ou questao central do seu licere, um conjunto de normas disciplinadoras da vida em sociedade, consagrando como seu nucleo essencial, a
organizac¢ao ¢ finalidade do Estado, a separagdo dos poderes, os direitos e garantias fundamentais e a legitimacao do poder politico, que deve ser fruto do consentimento

dos governados.

Neste sentido, parte-se da ideia de que todo Estado devera ser possuidor de uma Constituigao, seja ela escrita ou consuetudinaria, que por sua vez, estara incumbida de
estabelecer ou garantir as liberdades publicas e ainda limitar o poder politico. Na verdade, essa tltima afirmag¢ao, segundo a qual todo Estado devera ser possuidor de
uma Constitui¢do, € justamente uma das visdes do que vem a ser o constitucionalismo, isto ¢, para muitos, o constitucionalismo significa o ser possuidor de uma

Constitui¢ao, mas nao devemos restringir a nossa compreensao a este marco.
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Para Gomes Canotilho “(...) Constitucionalismo ¢ a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em
dimensao estruturante da organizagdo politico-social de uma comunidade”, ou seja, trata-se da limitagdo do poder estatal com o objetivo de garantir o exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais pelos individuos, sem que o Estado, arbitrariamente, possa lhes exercer constrangimento ou opressao, isto €, o
constitucionalismo moderno nao pode ser reduzido somente a existéncia de um documento formal limitador das acdes governamentais, € algo muito mais amplo,

¢ uma nova forma de pensar o Estado voltando-se para a garantia e efetividade dos direitos e liberdades fundamentais e do exercicio legitimo do poder.

Andre Ramos Tavares defende que “o constitucionalismo possui quatro significados, o primeiro deles faz referéncia ao movimento politico-social com origens
historicas remotas, cujo objetivo era limitar o poder arbitrario. Em segundo lugar, defende que ¢ a imposicao de cartas constitucionais escritas, no terceiro, o
constitucionalismo serviria para indicar os propositos mais latentes e atuais da fun¢do e posicao das Constitui¢des nas sociedades e por fim, em uma vertente mais

restrita, o constitucionalismo ¢ a evolu¢ao historico-constitucional de um determinado Estado”.

Verifica-se em qualquer dos conceitos utilizados pelo autor a ligagcdo que existe entre Constituicdo e Estado, sendo ainda imprescindivel descrever que a
Constituigdo sera o instrumento apto ao exercicio da limitagdo do poder estatal e da garantia dos direitos e liberdades fundamentais e humanos nos termos do

constitucionalismo moderno.

Feitas todas estas consideragdes, importa langcar mao a evolugdo do constitucionalismo para melhor compreendermos a verdadeira concepgao de Constituigdo
moderna enquanto instrumento que prevé um extenso rol de direitos e garantias fundamentais e, para além disso, descortinarmos a ideia de que somente por seu

meio havera a solucao razoavel e mais imparcial de conflitos que envolvam direitos humanos e fundamentais.
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 IL. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO

* Se entendermos que o constitucionalismo, em uma acepc¢ao ampla, pode ser entendido como o fendmeno ligado ao facto de um Estado, seja em qual época for e
independentemente do regime politico por ele adotado, possuir um governo limitado, em principio, por um documento constitucional, chega-se a premissa de que
ndo importa a civilizagdo ou nem mesmo o momento histdérico para podermos inserir o Estado ou certa comunidade dentro deste movimento denominado

constitucionalismo. Entrementes, esse documento constitucional a que nos referimos ¢ um conjunto, explicito ou implicito, de

* principios, preceitos, praxes, usos, costumes, etc. que ordenam a vida de um povo, o que pode ndo ser necessariamente uma Carta formal e solene, pois veremos
mais adiante que a Inglaterra ofereceu, durante a Idade Média, importante contributo para o constitucionalismo, sem contudo apresentar uma Constitui¢do
sistematizada em um documento escrito, situacao que perdura até os dias atuais. Outrossim, em periodos anteriores ao do surgimento das primeiras manifestagdes

do constitucionalismo na Inglaterra, ja era possivel se afirmar que existiam constitui¢des, mesmo que apenas sob um aspecto material bastante distinto do periodo

moderno.

* A Constitui¢cao do denominado antigo regime ¢ definida apenas sob o prisma material onde o Estado ¢ o centro de poder e este deveria ser exercido por alguém,
segundo as regras, limites, métodos e fins estabelecidos, principalmente por um poder religioso. Trata-se de uma espécie de conceito universal de Constituicao
existente em todas as comunidades ou Estados minimamente organizados (decorrente do constitucionalismo em sentido amplo, conforme defendido por Bullos).
Esse Estado tinha uma existéncia segundo os modos e caracteristicas proprias por ele adotadas, sendo que essa fei¢do Unica seria o que denominavam
Constitui¢do. Ja nos termos do constitucionalismo moderno a “Constitui¢do foi fundamentalmente concebida como ordenacio sistematica e racional da

comunidade através de documento escrito”

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 51.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 23..
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Segundo Jorge Miranda, “A Inglaterra apresenta até os dias atuais uma Constitui¢do que pode ser designada por ndo escrita, ou seja, ha uma predominancia dos
costumes, bem como, os fundamentos da constituicdo nao repousam em textos escritos ou documentos e sim em principios ndo escritos. No entanto, nao se
resume somente a isso pois existem regras que versam sobre o funcionamento do Parlamento, as relagdes entre as Camaras e entre o0 Governo € oposi¢do ou o

exercicio dos poderes do Rei na chamada Conventions of the Constitution.”

O aspecto formal, onde se prima pela existéncia de um documento escrito elaborado através de um procedimento constituinte originario, ¢ proprio do movimento

que se desenvolveu a partir do século XVIII, o chamado constitucionalismo moderno.

Em outras palavras, seja na Idade Antiga (periodo que vai até aproximadamente o século V com a tomada do Império Romano do Ocidente pelos povos
barbaros), na Idade Média (periodo compreendido entre o século V e XV, findando com a queda de Constantinopla - término do Império Romano do Oriente), na
Idade Moderna (periodo de 1453 até 1789 - meados do século XV até o século XVIII, momento em que se deu a Revolugdo Francesa) ou, por fim, na Idade
Contemporénea (inicia-se em 1789 e prossegue até os dias atuais), havera sempre um conjunto de preceitos convencionais, costumeiros ou formais,
disciplinadores da vida em sociedade, o que nos leva a identificar em todas as épocas supra referidas o0 movimento denominado constitucionalismo, mesmo que
em moldes distintos daquele que se desenvolveu apos a Revolucdo Norte-Americana e Francesa, as chamadas Revolugdes Liberais e que tanto nos valeremos para
compreender o conceito moderno de Constitui¢ao formado a partir de entdo MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Editora forense,

2002, p. 75-76.

BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 65.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Editora forense, 2002, p. 75-76.
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Nossa aten¢do voltar-se-a para o constitucionalismo revolucionario surgido apdés o século XVIII - constitucionalismo moderno, também chamado de
constitucionalismo em sentido estrito ou propriamente dito, justamente por apresentar como trago identificador a preocupacao fulcral com “a técnica da liberdade, isto
¢, a técnica juridica pela qual ¢ assegurado aos cidadaos o exercicio dos seus direitos individuais e, a0 mesmo tempo, coloca o Estado em condi¢des de nao os poder

violar. Se as técnicas variam de acordo com a época e as tradigdes de cada pais, o ideal das liberdades do cidadao continua sendo sempre ligacdo com as declaragdes

de direitos.

Além das consideracdes anteriores, ¢ imperioso elucidarmos um outro factor, que ¢ preponderante na justificacdo da presente separacao: a premissa de que somente o
constitucionalismo moderno - constitucionalismo em sentido estrito ou propriamente dito, usou como paradigma a tutela de liberdades e a separacao de poderes, ou
seja, 0 movimento que surgiu apds as Revolug¢des Francesa e Norte-Americana, que tinham a ideia da prote¢do dos direitos e garantias fundamentais dos individuos,

bem como, limitacdo do poder estatal através da separagdo de poderes, todas essas premissas consagradas em um documento escrito.

A perspectiva acabada de demonstrar justifica uma rapida digressao acerca da evolugdo do constitucionalismo, trazendo alguns aspectos do constitucionalismo na
Idade Antiga e na era Medieval (constitucionalismo antigo), para, por fim, adentrarmos mais especificamente no constitucionalismo surgido na Idade Moderna e

Contemporanea, desenvolvido justamente apos as Revolugdes retro referenciadas
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* 1. Constitucionalismo na Idade Moderna e Contemporinea

Dado ao factor tempo, vamos centrar a nossa atengdo na compreensao do constitucionalismo moderno e contemporaneo, sem desprimor das contribui¢cdes dadas

pelo constitucionalismo na idade antiga e media.

O constitucionalismo moderno encontra a sua génese nos movimentos revolucionarios do século XVIII, mas especificamente, nos Estados Unidos da América,

em 1787 e na Franca, em 1791, através da ado¢ao de suas Constitui¢des escritas.

Mesmo existindo anteriormente um constitucionalismo denominado antigo, pode-se afirmar que o seu fortalecimento se deu apenas ap0s tal época, espalhando-se

por todos os Estados a partir de entdo, uma necessidade de declaracdes que exprimissem direitos e liberdades e freassem o arbitrio do Poder Publico.

O constitucionalismo moderno, que adiante sera designado simplesmente por constitucionalismo, trouxe, entre outras, a ideia de que o Estado deve possuir uma

Constituicao escrita, sendo que as regras contidas na mesma devem limitar o poder autoritario, fazendo prevalecer os direitos fundamentais.

Quando se fala do constitucionalismo, ¢ sempre inevitavel a associacao direta, imediata e obrigatdria aos acontecimentos historicos por qual passaram os Estados
Unidos da América e a Franga no final do século XVIII, entretanto, ndo podemos deixar de mencionar que em momento anterior, na Inglaterra, varios foram os

fatores que LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.
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contribuiram para alicercar o “rule of law”, a Constituicdo ocidental e ainda o proprio movimento constitucional americano e francés, ainda que, em uma
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narrativa histdrica, o constitucionalismo inglés ndo estar listado entre os movimentos revolucionarios.

Quanto a Inglaterra, mesmo nao estando diante de um movimento revolucionario, o seu contributo para o papel desempenhado modernamente pelas Constituigdes
¢ inegavel tendo vista de ter sido justamente o modelo ideal, no inicio do século XVIII, de configuracao politica da sociedade, com seu sistema de convivéncia
entre os poderes executivo e legislativo. Alids, apos a Revolucao Gloriosa (1688-89) ganhou relevo a ideia de representacdo e soberania parlamentar, consagrando
e estruturando a chamada Constituigdo mista. Neste sentido, a “soberania do parlamento” traduz o pensamento de que o “poder supremo” devera ser exercido
através de lei advinda desse mesmo parlamento, confirmando o rule of Law, que mais tarde viria a entidade apta a proteger a propriedade e a liberdade dos
cidadaos, dotada ainda, da funcao de controlar e limitar o poder do monarca. Esse Parlamento, que em certa medida representa o povo, ndo conhece ele proprio

limites, o que acaba por torna-lo um tirano que mais tarde, (a0 longo do periodo em que se consolida o constitucionalismo) tentar-se-a superar.
Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho. p. 219.

A Revolugdo Gloriosa de 1.688 deu-se para a defesa da velha ordem, especificamente para a defesa do Parlamento contra as intencdes da coroa, ndo se

caracterizando como Revolu¢do na sua verdadeira acepg¢do, ou seja, ruptura com a ordem anterior.

9 1":&%‘; Faculdade de Direlto

3 . g da Universidade

o) & Agostinho Neto
-

va

T



7))e CONGRESSO
/Z ANGOLANO DE DIREITO
£ CONSTITUCIONAL

4 . . . . . ~ . . . . ~
Ja na Franca houve um movimento revolucionario bastante marcante justamente por sua caracteristica de superacao da premissa de que os direitos e obrigagdes

dos individuos deveriam ser atribuidos segundo sua integracao dentro de uma comunidade, os chamados direitos estamentais, proprios das declaragdes de direitos
ingleses (sob a forma de pactos, forais e cartas de franquias). Além disso, surgiu também a necessidade de se ter uma lei fundamental que fosse elaborada de
forma independente e autdnoma e que representasse a nagdo. Apresenta-se aqui, a no¢ao de poder constituinte. Ainda, em uma clara postura de privilégio ao
individuo e rompimento com o antigo regime (superagdo da Constituicdo elaborada pelo povo com o fim de suprimir o modelo britdnico de um “parlamento
soberano” destituido de legitimidade popular. A Constituicdo seria a lei superior elaborada por um poder constituinte, cuja fungdo era a de estabelecer um

governo limitado. A preocupacdo maior nos Estados Unidos da América foi justamente a de consagrar limites ao governo.

Conforme assevera Gomes Canotilho, a diferencga entre os Estados Unidos da America e a Franca repousa no fato de que neste ultimo havia uma reivindicagdo de

que a soberania fosse da nacdo, ao revés, na América o que se pretendeu foi estabelecer um conjunto de regras que constituissem uma ordem politica centrada no

i e e A o . L s - -
governo limitado” cujo ascendéncia sobre as demais leis fosse evidente. Tanto foi assim, que neste ultimo se falou em um 6rgdo que instituisse a Constituigao

sem uma preocupac¢ao central na “na¢ao” como titular da soberania CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7. ed. 10. reimp.

2011. Coimbra: Almedina, 2003, pp. 57 e ss.

Reitere-se que na Franga, um dos tragos indicativos do constitucionalismo, ou melhor, uma das novidades surgidas naquele meio fora a figura do Poder

Constituinte, enquanto

Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires Coelho. p. 219.

A Revolugdo Gloriosa de 1.688 deu-se para a defesa da velha ordem, especificamente para a defesa do Parlamento contra as inteng¢Ges da coroa, ndo se caracterizando como Revolugdo na sua verdadeira
acepgao, ou seja, ruptura com a ordem anterior.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7. ed. 10. reimp. 2011. Coimbra: Almedina, 2003, pp. 57 e ss.
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* nos Estados Unidos a inovagdo ficou por conta da supremacia da Constituigdo com o consequente controle de constitucionalidade, ou seja, ndo era dado a

nenhuma lei infraconstitucional a possibilidade de opor-se ou contrariar a Carta Constitucional, que passou a ser tida como norma superior as demais declaragdes

de direitos.
* 2. O Constitucionalismo e a Constituicdo

* Matteuci ao tentar definir constitucionalismo comeca por trabalhar o conceito de Constitui¢do, para so a partir da compreensao desta ultima, poder descrever os

movimentos constitucionais e suas consequéncias.

* Partindo deste pressuposto, sentiu-se a necessidade e a inevitabilidade de associarmos tal movimento a figura da Constituicdo, seja em seu aspecto material ou,
conforme a nova roupagem surgida na Franca e nos Estados Unidos da América, em seu aspecto formal. Entrementes, ¢ preciso ressaltar-se que o conceito de
Constituicao, comumente chamada de histdrica, surgido ao longo do constitucionalismo da Antiguidade e da Idade Média apresenta tracos bastante distintos do
seu conceito atual e isto se da até mesmo quanto a sua nomenclatura, posto que, de forma exemplificativa, em Roma e na Grécia a sua designagdo era de res
publica e politis, respectivamente, termos que so vieram a serem superados em meados de 1.700. Neste momento, a Constitui¢io era somente uma estrutura
basica de poder vinculada a uma determinada comunidade ou Estado. Esse conceito aproxima-se muito da ideia de que todo Estado, mediante a existéncia de uma
estrutura de poder, seja em que termos for, ja sera dotado de Constitui¢do, ndo obstante, a Constitui¢do moderna, proveniente do constitucionalismo moderno,
preocupa-se com direitos fundamentais, limites ao poder governamental e além disso, que por meios legitimos se exer¢am tais poderes: ¢ o Estado de direito

democratico Existem doutrinadores que defendem ter inexistido constitucionalismo nestes periodos. Neste sentido Marcelo Neves na obra

Transconstitucionalismo.
Q\C

S
24> % Faculdade de Direlto
8] !g da Universidade
5
e

Agostinho Neto




C =9
)s CONGRESSO
% ANGOLANO DE DIREITO
£ CONSTITUCIONAL

* Para além disso, em sentido juridico, com base na escola normativa, que encontra em Hans Kelsen seu defensor, devemos entendé-la como norma pura ou mesmo
como dever ser, abstraindo-se deste conceito qualquer fundamentagao, socioldgica, politica ou filosofica. Segundo Kelsen, a Constituicdo pode ser entendida sob
dois sentidos: o juridico-positivo - a Constitui¢do ¢ “a fonte comum de validade de todas as normas pertencente a uma ¢ mesma ordem normativa, o seu
fundamento de validade comum”, e o logico-juridico - a Constituicdo ¢ a norma hipotética fundamental, é a chamada norma positiva suprema, estando no apice

da piramide normativa.

KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Tradu¢ao de Jodao Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1999, p 136.

xistem doutrinadores que defendem ter inexistido constitucionalismo nestes periodos. Neste sentido Marcelo Neves na obra Transconstitucionalismo.

Conforme defende Canotilho, o Estado Constitucional moderno ndo pode limitar-se apenas a um Estado de Direito, e sim estruturar-se como Estado de Direito Democratico, onde a ordem de dominio é
legitimada pelo povo. “O poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos".

O Estado de Direito baseia-se no império da Lei, ou melhor, esta condicionado pelo Direito, e ao falarmos em Estado democratico, somamos ao conceito acima exposto a idéia de que as estruturas de dominio
alcancam legitimidade de exercicio do poder sob o povo, a partir do momento em que esse mesmo povo — titular da soberania popular — Ihe confere legitimidade e s6 mediante esta conjuntura estar-se-a
perante um Estado de Direito Democratico.

KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1999, p 136.
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Matteuci, ao se referir a escola normativa da qual Kelsen ¢ o seu expoente acaba por defini-la como sendo a “[...] propria estrutura de uma comunidade politica

organizada, a ordem necessaria que deriva de uma designacdo de um poder soberano e dos 6rgdos que o exercem’.

Barroso aduz que:

A supremacia da Constituicdo revela sua posi¢cao hierdrquica mais elevada dentro do sistema, que se estrutura de forma escalonada, em diversos niveis. E ela o
fundamento da validade de todas as demais normas. Por forga desta supremacia, nenhuma lei ou ato normativo - na verdade nenhum ato juridico - podera subsistir

validamente se estiver em desconformidade com a Constitui¢ao.

Molas ao se referir ao constitucionalismo acaba por fazer uma associacdo que foi um dos nossos aportes: de que o poder deve ser submetido ao direito

estabelecido pela sociedade, estando em primeiro lugar a Constituigao.

A nogao moderna sob a luz de uma supremacia formal ou mesmo da referida concepcao juridica Kelsiana, ndo expressam sendo uma compreensao diminuta do
seu verdadeiro significado e ainda quanto a esta tltima, uma visdo que se pretende superar diante de um constitucionalismo em contexto global. Ademais, faz-se
indispensavel pensar neste conceito em cotejo com as experiéncias precursoras do constitucionalismo moderno ¢ do fendmeno da integragdo comunitaria dos

Estados.

Fazendo uma digressao histdrica sobre o conceito de “Constitui¢do acidental”, devemos em um primeiro momento apontar o Reino Unido. Em 1066, com a
invasdo da Normanda, introduziram-se institui¢des feudais, que, por sua vez, impuseram a Jodo Sem Terra a Magna Carta, em 1215. Este documento foi, sem

margem a duvidas, um marco simbolico da historia constitucional, juntamente com outros, como o do Habeas Corpus Act (1679).

MATTEUCCI, Nicola. Diciondrio de Politica. Brasilia: editora UnB, 11 ed. [s. d.], p. 247, p. 247.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposigao sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 01.
MOLAS, Isidre. Derecho Constitucional. Madri: Tecnos. 1998, p. 23.

Expressdo utilizada por J. J. Gomes Canotilho em sua obra Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7. ed. 10. reimp. 2011. Coimbra: Almedina, 2003, p. 55.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 25. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 125.

: SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 25. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 125.

VvV Tratamos dos aspectos mais importantes sobre a Carta Magna Inglesa no tépico 1.1.2.
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A Franga, conforme alhures ja se afirmou, ¢ um marco para a ideia de um constitucionalismo revolucionario. Consolidaram-se a protecao aos direitos individuais

com predominancia das liberdades publicas, separagdo dos poderes, sufragio universal e soberania popular. A estrutura politica precisava de uma Constituicao

que garantisse
direitos e conformasse o poder politico elaborado por um poder constituinte, poder esse originariamente pertencente a Nagao.

Sustentar a premissa de que o constitucionalismo liga-se ao fato de que todo Estado possuira uma Constituigio e esta por sua vez sera o instrumento de tutela das
liberdades, nos remete a inderrogavel conclusio acerca da necessidade de adjetiva-la de Lei suprema, ja que a mesma ocupa um lugar de ascendéncia sobre as
demais normas do ordenamento juridico em fun¢do de seu papel limitador de poder e garantidor de direitos fundamentais. Dentro de um Estado constitucional, a
Constituigao ¢ a lei das leis por exceléncia. O prestigio juridico da Constitui¢do € o produto de pensamentos desenvolvidos ao longo da historia do
constitucionalismo, cujo ideario foi justamente darem-se aos Estados constitui¢des escritas e rigidas, onde se cristalizariam as decisdes politicas fundamentais e,
por fim, atribuiriam aos juizes a tarefa de resguardé-las contra as maiores ocasionais. A ressalva que deve ser feita € que esse pensamento de supermacia da
Constitui¢ao somente se efctivou durante o constitucionalismo moderno, mas ndo sem ter se valido de toda a historia dos movimentos constitucionais

antecedentes ao século XVIII.

Ao fazermos uma analise mais minuciosa das caracteristicas basicas e indispensaveis a todo auténtico Estado de Direito, quais sejam

T
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() separagdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario, de forma independente ¢ harmonica,
(IT) direitos e liberdades fundamentais;

(IIT) sujeicao do Estado ao império da lei, esta como sendo fruto do Poder Legislativo composto por representantes do povo-cidadao onde o Estado, e neste conceito

devemos incluir os agentes publicos, 0rgdos, poderes regionais ou locais, deve respeitar e cumprir as normas juridicas em vigor e por fim,

(IV) Legalidade da Administragdo: sua atuagdo deve pautar-se na Lei e deve haver controle judicial das suas acdes, conclui-se pela coincidéncia entre tais
caracteristicas e o conteudo proprio de um documento constitucional, ou seja, a Constituicdo deve ser um retrato mais fiel possivel das premissas do Estado de

Direito, sedimentado a partir do Estado liberal do século XVIII.

Em verdade, uma das grandes premissas do constitucionalismo moderno ¢ a “Teoria da Triparticio de Poderes”, pois somente onde orgdos autdnomos e
independentes exercam as funcdes estatais estar-se-a garantindo limites ao poder publico, posto que a cada um sera dado o exercicio de suas fungdes tipicas e

ainda a tarefa de conter e fiscalizar o outro. Isto ¢ o que se convencionou como‘check and balances”.

Os estudos sobre a forma de organizar o exercicio do poder foram sendo desenvolvidos ao longo dos séculos, destacando-se as li¢des dos filésofos Aristoteles,

Montesquieu e kant, que trouxeram importantes contribui¢des para formar sua tecitura moderna

Neste sentido CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7. ed. 10. reimp. 2011. Coimbra: Almedina, 2003, p. 51-58.

BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed., rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 64.
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO; Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 15.
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* No entanto, foi em Montesquieu que essa doutrina se popularizou (1748). Nessa, a separagdo consistia em atribuir a diferentes o6rgaos, diferentes fungcdes com o

intuito de se obter um governo moderado. Mostesquieu preleciona “para que ndo se possa abusar do poder, € preciso que, pela disposi¢cdo das coisas, o poder

limite o poder”. Ainda:

[-..] Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo estd reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode
temer que o mesmo monarca ou o mesmo senado crie leis tirdnicas para executd-las tiranicamente. Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for
separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o
juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a forca de um opressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou o mesmo

corpo dos principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes e o de julgar os crimes ou as querelas entre os particulares.

* A separacao das fungdes do Estado (triparticdo de poderes) acaba por ser a férmula que permitira que o poder seja fiscalizado e restringido pelo proprio poder,
impedindo-se que uma Unica pessoa ou O0rgao seja o detentor unilateral desse poder, evitando-se arbitrariedades ou abusos MONTESQUIEU. O Espirito das Leis.

Traducdo Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166- 168.

VA % Faculdade de Direlto
3 . g da Universidade

o) & Agostinho Neto
-

LA ,G_
va

<A



ANGOLANO DE DIREITO
== CONSTITUCIONAL

C =9
2@ CONGRESSO

* 3. Breves consideracoes sobre a crise do Constitucionalismo

No final do século XX, surgem os direitos de 3.* geragdo (dimensao), caracterizados pela preocupacdo com a paz mundial, meio ambiente, desenvolvimento, auto
determinacdo dos povos, patrimdnio comum da humanidade, comunicagao etc, todos eles tecidos ao valor fraternidade e solidariedade. Podemos ainda falar de 4.°
dimensdo de direitos como sendo um produto emergente da globalizagdo, traduzindo-se pelo direito a democracia, ao pluralismo e a informagao. A evolucdo dos
direitos fundamentais tém sido um processo constante, onde o desenrolar dos anos e a necessidades proprias do ser humano fazem surgir novas dimensdes de

direitos, podendo hoje até ja se falarem de direitos de 5.2 geragdo ou dimens#o.

Cabe por fim esclarecer que o constitucionalismo passou por profundas transformagdes no final do século XX e, neste inicio de novo milénio, tais mudancgas
foram impulsionadas pela ideia de um constitucionalismo global, que segundo Grimm ¢ um processo de constitucionalizagdo além do Estado, com politicas e os

documentos internacionais, parcerias publico-privadas estabelecidas também internacionalmente e, de atores

privados globalmente ativos, o que, com certeza, trara reflexos no mister das Constitui¢des

MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugdo Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166- 168.
GRIMM, Dieter. The Achievement of Constitutionalism and its Prospects in Changel World. In: The Twilight of Constitutionalism?. pp. 21-41, New York: Petra Dobner an Martin Loughlin, 2010, p. 35.
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Como se constata da narrativa empreendida neste topico, a Constituicdo em sua acep¢do moderna consagrou estruturas dos chamadds movimentos constituintes
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de diversos paises, mas essas estruturas normativas terdo que se adaptar as novas realidades globais, principalmente no que conserne a superagao da visao de uma
Constitui¢ao com a estrutura juridica hierdrquica Kelsiana voltando-se para uma dimensao extraterritorial dos direitos fundamentais e no plano interno ou
territorial, a preocupagdo em ordenar os Estados para que vivam sob o império da Lei mediante uma actuacdo legitima das estruturas de poder. Essa organizacao

devera ser conforme as exigéncias atuais de um Estado de direito democratico.

Nao podemos negar que existe, na atualidade, um contexto onde o Estado ndo ¢ o tnico ser apto a resolucao dos problemas, e para ser mais especifico, unico a dar
resposta as lides que envolvam direitos fundamentais ou humanos. Nas palavras de Neves “O Estado deixou de ser o locus privilegiado da solu¢do de problemas
constitucionais". Mas como coordenar a ideia de uma comunidade global com a tradigdo da “condicao estadual” da Constituicao? E mais, diante de

heterogeneidades estatais e uma crescente preocupacao com os direitos fundamentais, qual sera o catalogo de direitos e deveres dos sujeitos que compdem essa

comunidade?

Neste panorama nasce a teoria do transconstitucionalismo cuja caracteristica repousa justamente na tentativa de se entrelagar ordens juridicas diversas, seja
nacional, transnacional, supranacional ou internacional, no intuito de tentar compatibilizar e resolver problemas relacionados com direitos fundamentais e

limitacao de poder.

Na chamada ordem global geradora da internacionalizacdo, africanizacdo, europeiza¢do e a mercosulizagdo (supranacionalizagdo), a Constituicdo que sempre
esteve ligada a ideia de um direito estatal estruturado em forma de pirdmide e sob o dogma de Estado-soberano, para além disso, o chamado dirigismo
constitucional, passa a mostrar-se insuficiente para conformar o mundo politico-econdmico. Para Canotilho ha uma transformagao das ordens juridicas nacionais

em ordens juridicas parciais, sendo que estas tltimas passariam a ocupar um plano de leis fundamentais regionais.
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* E certo que a Constituicdo ndo ¢ mais a exclusiva fonte normativa de estruturacdo de um Estado-Nagao, e ainda, pode-se falar em perda do “status” de norma
maxima dentro do ordenamento juridico estatal. Ha o desafio da convivéncia entre fontes normativas superiores, tais como, “instrumentos normativos”
provenientes do préprio Estado, da Global administrative law, da Unido Africana, da SADC, da Comunidade Europeia, do Mercosul, de Tratados internacionais

e, por que ndo dizer, das decisdes provenientes de Tribunais Supranacionais.
* Constata-se que o papel da Constitui¢ao comeca a ser redesenhado.

* Assim, se pode afirmar, ainda hoje e sem receio de errarmos que, as perpectivas futuras das actuais solugdes constitucionais, reside na construgdo efectiva de um
Estado democratico de direito, ou de direito democratico, independentemente dos sistemas de governo que a doutrina moderna nos oferece, a saber, o sistema
Presidencial, Semipresidencial e o Parlamentar, tendo sempre em atengdo as tradi¢des e os interesses politicos, econémicos, culturais e sociais de cada povo,

Estado ou Nagao.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: VMF Martins Fontes Ltda., 2009, p. 297.

144 Neste sentido CANOTILHO, J. J. Gomes. A Constituicao Dirigente e a Vinculagao do Legislador: contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra editora,
2001. p.11 (XI).
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1I1. A REALIDADE CONSTITUCIONAL ANGOLANA A LUZ DA HISTORIA DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO, DO

TRANSCONSTITUCIONALISMO E AS PERPECTIVAS FUTURAS, MO AMBITO DE UMA EVENTUAL REVISAO CONSTITUCIONAL

Langando mao a narrativa historica e doutrindria descritas no capitulo II da nossa comunicagdo, podemos extrair as seguintes ideias ou caracteristicas
fundamentais e estruturantes de um verdadeiro Estado democratico de direito, para que, desta feita, possamos analisar e compreender algumas das solugdes
estruturantes consagradas na actual Constituicdo da Republica de Angola, que proclama a criagdo ou a constru¢do de um Estado democratico de direito no pais e,

assim, concluirmos se de facto estamos a trilhar o melhor caminho para a concretizacao deste desiderato, a saber:
A separagdo de poderes e interdependéncia de fungoes,

Respeito dos direitos, liberdades e garantias fundamentais;

Sujeicdo do Estado ao império da lei, esta como sendo fruto do Poder Legislativo composto por representantes do povo-cidaddo, onde o Estado deve respeitar

e cumprir as normas juridicas em vigor,

d)  Legalidade da Administracdo, actuando com base na lei e sujeitar os seus actos ao controlo judicial e;

e)  Em suma, que a Constitui¢do deve ser um retrato fiel possivel das premissas do Estado de Direito.

1. O ssistema de governo em angola, sua natureza juridica e implicacoes no desenvolvimento e consolidagdo das instituicoes democrdticas no pais.

Segundo a doutrina, existem trés sistemas de governo, o Presidencial, o Semipresidencial e o parlamentar, como ficou dito supra

Q Artigo 105.2 n.2 1 da CRA.

y Artigo 108.2 n.2 1 da CRA.
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* da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado por um Vice-Presidente, Ministros de Estado e Ministros.”

Esta ideia, encontra depois eco no artigo 120.° da Constitui¢do da Republica de Angola, abreviadamente designada por CRA, que define as competéncias do

Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo (governo).

Com base nas disposi¢des conjugadas dos artigos 105.°, 108.° n.°s 1 e 2, 120.°, 125.°, 126.° e 134.°, todos da CRA, o Poder Executivo em Angola tem natureza
singular, isto €, o poder executivo ¢ exercido apenas pelo seu Titular, auxiliado por um Vice-Presidente, Ministros de Estado e Ministros, como se extrai do
preceito do n.° 2, do artigo 108.°. O que implica dizer que o governo em Angola nao € colegial, logo, os auxiliares ndo sao membros do Executivo, mas simples

coadjutores do Titular do Poder Executivo.

Isto tem implicagdes praticas muito importantes no desenvolvimento e consolidag@o das instituicdes democraticas no pais. Desde logo, deixa o Titular do Poder
Executivo numa situacdo bastante embaragosa, no final do seu mandato, como foi, por exemplo, o que aconteceu, no final do seu mandato, com o Presidente José
Eduardo dos Santos, uma vez que, todos os actos praticados e erros cometidos no seu mandato pelos seus auxiliares, se vao escrever na sua esfera juridica, tendo
em atencdo que aqueles (auxiliares), praticam actos no exercicio de um poder delegado pelo Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, dai
que, todos os erros cometidos pelos seus auxiliares no exercicio dos poderes delegados, até prova em contrario, presumem-se terem sido praticados por orientagdo

daquele (Titular do Poder Executivo)
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Este quadro juridico-constitucional, deixa o Presidente da Republica, na qualidade de Titular do Poder Executivo, numa situacdo de vulnerabilidade e vulgariza a

instituicdo Presidente da Republica, face a necessidade que terd quase sempre de responder judicialmente, ainda que a titulo de declarante, quando a justica questionar

e julgar alguns dos seus auxiliares.

Esta situagdo tera sempre uma enorme repercussao negativa no prestigio das instituigdes democraticas do pais, que se encontram na sua fase embriondria e,

consequentemente, no desenvolvimento e consolidagao das mesmas instituigoes.

Outrossim, a natureza singular € a consequente concentracao excessiva de poderes num 6rgao singular, reforcada com o exercicio simultaneo da lideranca do Partido
vencedor das eleicdes e que, por forca disso, tem maioria no parlamente e sustenta o governo, confere a este (6rgao) poderes de definir, de per si, o rumo do pais de
harmonia com a sua vontade singular, ainda que formalmente realize consultas aos 6rgaos colegiais auxiliares, por imperativo da Constituicdo, mas sem qualquer

reflexo pratico na vida do Estado.

Complementaremos este subtema mais 14 para frente, quando abordarmos as relagdes institucionais do Presidente da Repiiblica com os demais Orgios de Soberania.
1. O modo de “eleicdo” do Presidente da Republica, a luz da anterior Lei Constitucional (1992) e da actual Constituicao angolana (2010);
Na colectania de textos da Conferéncia sobre Sistemas Eleitorais decorrida em Luanda, de 13 de 15 Novembro de 2001, definem alguns pensadores, dentre eles,

Adérito Correia, Raul Aratjo e Bornito de Sousa, que ha varios sistemas eleitorais presidéncias e reconhecem que “as eleigdes presidenciais sdo um capitulo

negligenciado no campo dos estudos eleitorais.” Por essa razao nao entraremos no terreno das consideragdes doutrinarias sobre esta matéria, ¢ dada a escassez de

tempo, partiremos para as questoes praticas e, desde ja, pedimos a vossa compreensao se formos imprecisos € pouco rigorosos na defini¢do e utilizagao de

determinados conceitos pois, ndo ¢ esta a nossa praia
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» Segundo o Professor Franca Van-dinem, na obra, “As Constitui¢des dos paises de Lingua Portuguesa Comentadas”, comentando o mandato e
o modo de designacao do Presidente da republica em Angola, disse que “O Presidente da Republica ¢ eleito, por sufradgio universal directo e

secretopelos cidadaos (...)”.

* A eleigdo do Presidente da Republica, em geral, segundo a ciéncia politica, pode ter lugar através de dois sistemas que sdo, de elei¢ao directa e

de eleicao indirecta.

* A cleigdo directa ¢ aquela que se processa através da escolha directa de um dos concorrentes, que deve obter a maioria absoluta, caso
contrario, serd disputada uma segunda volta entre os dois concorrentes mais votados. J& o sistema de elei¢do indirecta, em regra, os cidaddos

escolhem os seus representantes no parlamento e, estes, por sua vez escolhem o Presidente da Republica, em nome dos cidadaos-eleitores.

« E nosso entendimento que em Angola, o Presidente da Reptiblica ndo é eleito, mas sim designado por uma elite do seu partido, com o amparo
da Constituicdo, mais concretamente, no seu artigo 109.°n.° 1, o que ndo significa que ndo tenha legitimidade para governar pois, € a propria
Lei Magna que permite tal situagao, ja que ele adquire esta mesma legitimidade de forma indirecta, através do seu partido que € escolhido
pelos cidaddos-eleitores para governar, aliado ao facto de os partidos no nosso pais nao realizarem elei¢des primeiras (internas) para a escolha

do seu candidato as elei¢gdes presidenciais, que hoje, na pratica ndo existe
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Em Angola, hd quem entenda que o nosso sistema de eleicdo do Presidente da Republica ¢ indirecta. Discordamos desta posicao, uma vez que, langando mao aos
preceitos constitucionais, mais concretamente, dos artigos 106.°, cuja a epigrafe serve de fundamento da nossa tese, quando diz “Designacdo do Presidente da
Reptblica ...”, mas no seu conteudo fala em eleicao por sufragio universal, directo, secreto e periddico, mas, o artigo 109.° n.° 1, diz que “E eleito presidente da
Republica e Chefe do Executivo o cabeca de lista, pelo circulo nacional, do partido politico ou coligagdo de partidos politicos mais votado no quadro das elei¢des

gerais,
O modo de elei¢do consagrado na actual Constituicao, viola os limites matérias consagrados na Lei Constitucional de 1992, mais concretamente, no seu artigo

159.°, alinea d), conjugado com o artigo 57.° do mesmo diploma legal, constituindo assim um retrocesso do nosso sistema democratico na fase embrionaria, se

atendermos que dissimuladamente, o artigo 106.° da actual Constitui¢do, procura dar a entender que o

5 Agostinho Neto =

D Sistemas e Processos Eleitorais-Fungdes, Implicagdes e Experiéncias, Colectania de textos da Conferéncia sobre Sistemas Eleitorais decorrido em Luanda, de 13 a 15 de Novembro de 2001, Universidade Catdlica de Angola, pagina 35.
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modo de eleigdo directa consagrado na Lei Constitucional de 1992, continua a ser o mesmo na elei¢cdo do Presidente da Republica nos dias de hoje, quando na
realidade ndo corresponde a verdade, ja que o cidaddo para decidir & quem votar para Presidente da Republica, ndo lhe é apresentado qualquer programa do
candidato, mas apenas o programa de governo do partido ou coligagdo de partidos concorrentes, logo, o facto de colocarem a fotografia de um candidato a
Deputado no boletim de voto, ndo significa que esteja a ser votado, uma vez que a escolha do cidadao nunca ¢ feita pela beleza dos semblantes dos candidatos,

mas sim pelas ac¢des que se propoe realizar em prol do bem estar dos membros da comunidade.

Além de que a norma do artigo 109.° da actual CRA, ¢ ela mesma inconstitucional pois, viola o artigo 106.° do mesmo diploma legal. Esta tese € reforgada e
confirmada pelo pronunciamento publico do entdo Presidente da Republica, Eng. José¢ Eduardo dos Santos, quando procurou comparar o modo ou sistema de
elei¢dao do Presidente da Republica em Angola ao sistema Sul Africano, que ¢ indirecto, logo, ao admitir esta comparag@o, estamos perante uma violagdo do

artigo 106.° da CRA, além de violar os limites matérias consagrados na Lei Constitucional de 1992, como ficou dito supra

Devemos refletir seriamente sobre esta questdo que belisca a legitimidade de quem governa se seguirmos os ensinamentos da doutrina moderna sobre a esta
matéria, representada pelo Constitucionalismo contemporaneo e o Transconstitucionalismo, uma vez que a construcdo do estado democratico de direito, nos dias

de hoje também ¢ sindicado pelas institui¢cdes internacionais, através da verificacdo da observancia ou ndo das principais ideias ou caracteristicas de um

verdadeiro Estado de direito.

5(
b Agostinho Neto

g
&
va

<A

4> % Faculdade de Direlto
! 4 dauniersidade
5
™



7))e CONGRESSO
/Z ANGOLANO DE DIREITO
£ CONSTITUCIONAL

1. A relacdo institucional do Presidente da Repiiblica de Angola com os demais Orgiios de Soberania:

A relagdo institucional do Presidente da Republica de Angola com os demais Orgios de Soberania, é de desequilibrio resultante dos poderes excessivos que a
Constituicao actual lhe confere, e esta ndo € apenas a nossa opinido, mas também de grande parte da sociedade civil organizada, das igrejas, com particular énfase
para a igreja catolica, que através da CEAST reiteradas vezes vem apelando pela necessidade de uma revisdo substancial e profunda da nossa Constitui¢do, em
particular, Dom Zacarias Camuenho que na sua recente obra, voltou a chamar atencdo para situagdes do género e outras que enfermam e dificultam o

desenvolvimento multifacetado do pais

Olhando para a organizacdo e funcionamento dos Orgdos de Soberania, que em regra, devem ocupar a primeira linha das institui¢des que devem garantir a defesa
dos direitos e liberdade fundamentais dos cidadaos, como recomenda o Constitucionalismo contemporaneo, as relagdes institucionais entre os varios Orgaos de

Soberania, jogam um papel determinante para a constru¢do de num verdadeiro Estado democratico de direito

1. Com Assembleia Nacional;

Atento ao quadro juridico-constitucional actual, o Presidente da Republica, sendo simultaneamente Presidente do Partido vencedor das elei¢des e, como
consequéncia, tem maioria no parlamento e sustenta o governo, tem supremacia sobre a Assembleia Nacional, devido a disciplina partidaria, consagrado nos
Estatutos do MPLA, segundo a qual, os militantes devem obediéncia a orientacdo da direccdo do partido, em particular, do lider, logo, os deputados votam, como
tem sido a pratica no nosso parlamente, segundo o sentido de orientagdo da lideranga do partido
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Mas, uma interpretacdo dentro do sistema juridico-constitucional vigente em Angola, em homenagem ao principio da unidade e harmonia da ordem juridica, na
perspectiva da racionalizada realizacdo judicativo-decisoria do direito, das disposi¢des conjugadas dos artigos 108.° n.° 1 e 207.° n.° 1, a nossa Constitui¢ao
consagra implicitamente a proibicao do o Presidente da Republica, ser ao mesmo tempo Presidente de uma forga politica, embora possa concorrer enquanto lider

partidario, subtema que vamos aprofundar mais 14 para frente, em sede das relagdes com as Forgas Armadas.

Por esta e outras razdes, o Professor Carlos Maria Feijo questionava em tempos, se quem tem mais poderes, o Presidente da Republica, ou o Presidente do
partido? a nossa resposta € peremptoria, quem tem mais poderes € o Presidente da Republica, através dos poderes que lhe sdo conferidos pelo partido que sustenta
0 governo e tem maioria no parlamento, de que ele também ¢ lider, logo, se consagrassemos a separac¢ao destas fun¢des de forma explicita na Constituigdo, ele,
Presidente da Republica nao teria o poder excessivo que tem, porque ¢ através da Presidéncia da Reptblica que os poderes do Presidente do partido se expressam

com a proeminéncia que hoje conhecemos.

Através da sua posi¢ao partidaria, o Presidente da Republica influencia e determina a agenda e deliberacdes da Assembleia Nacional, alias, o que assistimos hoje
¢ o parlamento a materializar, em regra, as orientagdes e a agenda do Titular do Poder Executivo, porque pouquissimas sdo as leis neste pais que foram aprovadas
por iniciativa da Assembleia Nacional pois, quase sempre, a iniciativa legislativa € do Titular do Poder Executivo. O exemplo mais proximo ¢ a revisao “pontual”
da Constituicdo e o pacote legislativo autarquico que nao avanca até hoje, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, que quer um como o outro diploma,

tiveram que voltar ao parlamento para satisfazer a vontade do Presidente da Republica e foi cumprida.
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Outro aspecto importante para a compreensao da questdo em pauta, reside no facto de as principais figuras que lideram o parlamento, a comegar pela Presidente, 1.°

20 CONGRESSO

Vice-Presidente, conhecendo a estrutura e funcionamento dos partidos africanos, sdo indicados pelo lider da forga politica a que pertecem e, por aqui também se

exerce influéncia no funcionamento e agenda do parlamento.

Nao se trata aqui, de estarmos contra ou a favor do actual Presidente da Republica pois, a nossa abordagem ¢ meramente académica, com o designio de emprestar a

nossa humilde e honesta contribui¢do nas reflexdes dessas matérias tdo importantes para a vida da Nacao angolana e de cada um de nds, enquanto cidaddos deste pais.

1.  Com os Tribunais, o processo de escolha e nomeacdo dos Presidentes dos Tribunais Superiores e do Procurador Geral da Republica);

No que concerne as relagdes do Presidente da Repuiblica, na qualidade de Chefe de Estado, com os Tribunais, enquanto Orgios de Soberania e, por extensdo, com a
Procuradoria Geral da Republica, importa dizer que, mutatis mutandis, o que foi dito no ponto 2.1., também serve para esta sede, acrescentando ainda que, para além
da excessiva partidarizacdo dos 6rgaos do Estado em Angola, fruto da mentalidade do passado recente que ainda ¢ presente pois, ndo basta mudar a Constitui¢do e as
Leis para se alterar o quadro, € preciso mais do que isso, comecando pela mudanga da mentalidade das pessoas, que ndo se resume num acto, mas sim, num processo,
que, como tal, leva o seu tempo. O importante ¢ que todos os actores da cena politica doméstica, tenham de facto vontade politica e ndo s6, de mudar o pais para o

melhor, colocando os interesses da Nagdo, acima dos interesses partidarios, porque todos nds, em principio, nascemos angolanos e so

depois ¢ que nos tornamos militantes de uma forga politica, isto €, a cidadania angolana ¢ condic¢ao sine qua non para se ser militante de um partido, ex vi artigo 17.°
da CRA.

As relagdes institucionais do Presidente da Republica com os Tribunais, tem a sua relevancia no processo de escolha e nomeagdo dos Presidentes dos Tribunais
Superiores, como maior ponto de contacto directo, através do qual, em atencdo ao figurino consagrado na nossa Constitui¢cdo, ex vi artigo 119.° alineas e), 1), g), h),

conjugado com os artigos 174.° e seguintes.
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No entanto, embora a Constituigdo consagra formalmente nos artigos 174.° n.° 3, 175.%, 176.°, 177.° ¢ 179.°, a independéncia dos Tribunais, em geral, esta, fica comprometida
através da interferéncia que a Lei Mae, permite ao Presidente da Republica no processo de escolha das pessoas a nomear para a lideranca destes Orgdos, quando no seu artigo
180.° n.° 3, 181 n.° 3, alinea a), 182.°, n.° 2 e 183.° n.° 2, embora os critérios sejam aparentemente diferentes, mas compete, em Gltima instancia, ao Presidente da Republica,

escolher quem deve dirigir qualquer um destes Tribunais e, por esta via, os influencia nas decisdes a proferir, quando for do interesse do poder politico.

O caso mais flagrante, e que parecia o mais democratico, ¢ o da nomeacdo do Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal Supremo, que no nosso entender, se verifica, em regra,
o desrespeito da vontade da classe dos Magistrados Judiciais, expressa através de um processo eleitoral realizado sob a lideranga do Conselho Superior da Magistratura Judicial,
em que o Presidente da Republica, ainda assim, tem a prorrogativa de alterar esta vontade colectiva, impondo a sua, quando a CRA, lhe confere a prorrogativa de escolher, entres
os trés mais votados, ex vi artigo 180.° n.° 3, aquele que mais lhe convém para exercer essa fungdo pois, ndo conhecemos qualquer critério objectivo e transparente neste quesito,
como quase sempre aconteceu. Pensamos nds, que o razoavel e mais sensato, seria nomear o mais votado para exercer o cargo de Presidente e o segundo mais votado para o

cargo de Vice-Presidente, respeitando, desta feita, a vontade da classe.

Nos outros casos, a situagdo é bem pior, porque nem sequer se procura saber qual ¢ a vontade dos pares, prevalecendo Unica ¢ exclusivamente a vontade do Presidente da

Republica.
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Quanto a Procuradoria Geral da Republica e seu lider, dada a sua natureza, entendemos que ainda assim, poderiamos melhorar um pouco a autonomia deste orgaos
em relacdo ao Presidente da Republica, para que este (6rgao) pudesse cumprir melhor as suas fun¢des no ambito da administracdo da justica penal, essencialmente,
conferindo-lhe a iniciativa e autonomia de realizar investigacdes sobre actos presumivelmente ilicitos praticados por alguns dignatérios, incluindo, o Presidente da

Republica em fungdes, a exemplo dos Estados Unidos da América e do Brasil, que t€ém sistemas de governo parecidos ao nosso, embora se lhes reconhecam

diferengas substanciais e abismais.

Outrossim, relactivamente ao processo de elei¢do do Procurador Geral da Republica, serve, mutantis mutandis, o que ficou dito retro, para afirmar apenas que nao
estamos contra o facto de o Presidente da Repuiblica nomear formalmente estas entidades, mas o critério de escolhe, macula a transparéncia do processo e fragiliza a
independéncia que os Tribunais devem ter e a autonomia da PGR, num verdadeiro Estado de Direito, como garantia de defesa dos direitos e liberdades fundamentais

dos cidadaos, sendo este um dos seus principais pilares fundamentais, segundo a tese defendida pelo constitucionalismo contemporaneo.

Devemos ser mais ousados, procurando outras formas de escolha e até de nomeagdo destas entidades para mitigar as fragilidades actauais do nosso sistema, tendo em
aten¢do que paises como o nosso, onde as institui¢des sdo frageis, o refor¢o dos mecanismos de materializacdo efectiva do principio da separagdo de poderes e

controlo do exercicio dos poderes publico ¢ a inica garantia da constru¢do de um verdadeiro Estado de Direito
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1.  Com os Partidos Politicos;

Partindo das consideragdes feitas nos pontos anteriores, facilmente se pode compreender que a relagdo do Presidente da Repuiblica com os demais partidos ou
forcas politicas na oposi¢ao, por acumular também as fungdes de Presidente de um partido, ndo ¢é salutar, como desejavel num pais com um processo de

reconciliacdo nacional em curso, que se espera genuino e inclusivo, ja que a exclusdo ¢ a principal fonte dos conflitos vividos no passado e no presente.

O acumular de fung¢des de Presidente da Repuiblica com a de Presidente de um Partido politico, prejudica e fragiliza o processo de reconciliagdo nacional pois, os
cidadaos que ndo sao militantes do partido no poder, em regra, ndo se reveem nos actos e discursos do Presidente da Republica, porque quase sempre vém nele,
mais a imagem e semelhanca do Presidente do outro partido, do que a do Presidente de todos os angolanos. Nao nos referimos em concreto, ao Presidente Jodo

Lourengo, mas a todos que, eventualmente, venham a exercer esta fun¢do nao condi¢des juridico-constitucionais actuais.

O mais saudével seria mesmo separar estas duas fungdes e o Candidato eleito para exercer o cargo de Presidente da Republica, ainda que concorra na condi¢do de

lider de uma forga politica, quando eleito, deve, antes de tomar posse, renunciar ao cargo de lider do seu partido politico.
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1. Com as For¢cas Armadas Angolana.

Nesta sede, o que de mais importante pretendemos problematizar reside no facto de que a nossa Constitui¢do, ao estabelecer no seu artigo 108.° n.° 1 que, “O
Presidente da Republica ¢ o Chefe de Estado, Titular do Poder Executivo € o Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas Angolanas” e no seu artigo 207.° n.° 1,
consagrar que, “As For¢as Armadas Angolanas sdo a institui¢ao militar nacional permanente, regular ¢ apartidaria, ...”, numa interpretacdo conjugada deste dois
artigos, dentro do sistema juridico-constitucional vigente em Angola, em homenagem ao principio da unidade e harmonia da ordem juridica e na perspectiva da
racionalizada realizagdo judicativo-decisoria do direito, facilmente, podemos concluir que, o Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-em-Chefe das

FAA, estd impedido de ser Presidente de um partido politico, sob pena de estar a partidarizar as Forcas Armadas a partir do tope da sua hierarquia.

Esta questao foi levantada no processo n.° 942-D/2021, que correu seus tramites legais junto do Tribunal Constitucional e no acérdao proferido sob o n.°
734/2022, veio este Venerando Tribunal dizer que ndo existia qualquer inconstitucionalidade, uma vez que o Presidente da Republica, enquanto Comandante-em-
Chefe das For¢as Armadas Angolanas, ndo tinha qualquer influéncia nas suas ac¢des organizativo-funcionais e operativas, quando na realidade este, ao abrigo do

artigo 122.° da CRA, nomeia e exonera o Chefe do Estado Maior General e seus adjuntos, os demais cargos de comando e chefia Artigo 108.°n.° 1 da CRA.

Artigo 207.°n.° 1 da CRA.

Artigo 108.2 n.2 1 da CRA.

Artigo 207.2 n.2 1 da CRA.
Agostinho Neto

o
g
5
o
v
-
o,

g
&
va

1":&%‘3 Faculdade de Direlto
! g da Universidade
5
™

<



ANGOLANO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL
c o

C =9
2@ CONGRESSO

dos ramos e armas das FAA, promove e gradua, bem como despromove e desgradua os Oficiais Generais, enfim, tem uma intervencao determinante na escolha e
decisdo sobre o movimento de toda a cadeia de comando das Forgas de Defesa e Seguranca, aprova a directiva anual de preparagdo combativa e patridtica das
tropas, o que levanta sérias desconfiangas, quando o processo de reconciliagdo em Angola, provavelmente, nem sequer vai a meio, uma vez que as actuais Forgas

Armadas foram formadas por militares provenientes das duas entdo forgas beligerantes, as FAPLA e as FALA.

O desejavel era mesmo separar as Fungdes do Comandante-em-Chefe com as de Presidente de uma forga politica para o bem da reconciliacdo nacional e o

processo de construcdo da Nagdo angolana.
A importancia da institucionalizacdo material das autarquias.

Uma democracia plena ndo pode ser alcancada sem a participacdo permanente dos cidadaos na vida politica activa do pais e na gestdo da coisa publica, razdo pela
qual, hodiernamente, nos verdadeiros Estados democraticos de direito, para além da afirmacdo da democracia representativa, esta, ¢ complementada pela

democracia participativa.

, ~ : o . vei . . ireito,
Angola, que desde a aprovagdo da Lei Constitucional de 1992, veio consagrar a necessidade de se converter num Estado democratico de direito, segundo o
preceituado no seu artigo 2.°, seguindo a tese defendida pelos percursores do constitucionalismo contemporaneo, entendeu e bem que era necessario criar as

autarquias locais, para dizer que;
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As autarquias locais foram consagradas muito antes da actual Constituicao, através da aprovacao da Lei n.° 23/92 de 16 de Setembro, isto ¢, a mais de 31 anos,

como se pode confirmar nos seus artigos 145.° e 146.°.

Volvido todo este tempo, e mesmo depois de a Constituicao de 2010, revista em 2021, retomar e desenvolver aqueles preceitos legais, como se pode confirmar
nos seus artigos 213.° a 222.°, 13 anos depois, ainda ndo se tornaram realidade, ja que formalmente elas existem a mais de 31 anos, mas continuamos a estudar

qual o melhor modelo a adoptar para a sua concretizagao.

E nosso entendimento e de grande parte da sociedade civil organizada, destacando-se aqui, as igrejas, mais concretamente, a igreja Catolica, e as Organizagdes
Nao-Governamentais, que € urgente a sua institucionalizacdo material e em toda a extensdo do territério nacional, em homenagem aos principios da legalidade,
da igualdade de todos os cidadaos perante a Constitui¢do e as Leis, da soberania popular e, como coroldrio, da democracia participativa, ex vi artigos 1.°,2.°,6.° ¢

23.°, todos da CRA, pois;
A ideia da realizacdo de eleicdes autarquicas em alguns municipios apenas, viola a Constituicao, por imperativo dos principios retro mencionados, além de que;

O Legislador constituinte, atento a realidade do pais, fruto da guerra fratricida que devastou grande parte das infraestruturas do pais, consagrou no artigo 218.° da
CRA, varias categorias de autarquias locais, ja que, sendo a regra, a organiza¢ao destas nos municipios, admite nos seus n.’s 2 e 3, a criagdo de autarquias supra-

municipais e infra-municipais, tendo em atencdo as especificidades culturais, historicas e o grau de desenvolvimento dos varios municipios do pais. Dito de outro

modo, o Legislador constituinte, reconhecendo que muitos dos nossos municipios nao t€ém condi¢des de varia
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ordem para que, de per si, se constitua em autarquia, permite que se juntam dois ou mais municipios para constituirem uma autarquia. Isto encontra eco numa

interpretagdo conjugada dos artigos 1.°, 2.°, 6.°, 23.° e 218.°, todos da CRA.

E de facto necessario e urgente a criagio material das autarquias locais para garantir a participagdo directa dos cidaddos nas decisdes politicas fundamentais do
pais e na gestao dos destinos das suas comunidades, permitindo assim, definir melhor as suas necessidades prioritarias, a tomada das melhores decisdes e procura
das melhores solucdes para atacar os problemas da sua comunidade. Com esta participagdo garantida, mais eficaz e eficiente serd a gestdo da coisa publica, ao
nivel dos municipios e ndo s6, libertando os 6rgaos centrais do Estado para se ocuparem na resolugdo das questdes macro do pais, tornando, desta feita, a ac¢ao

governativa mais econdmica, eficaz e eficiente, isto €, assente na teoria dos trés €s.

Embora a criacdo das autarquias locais nao seja a solugdo para todos os problemas que ainda hoje enfermam a vida das comunidades que formam a Nacgao
angolana, nao ¢ menos verdade que, com a sua criagdo, se vai assistir uma reducao substancial das assimetrias regionais, com ganhos enormes para o processo de
desenvolvimento e consolidagdo das instituigdes democraticas do pais, por um lado e, por outro lado, assistiremos ao efeito propulsor, acelerador e multiplicador
na economia de Angola, garantindo assim o desenvolvimento multifacetado e sustentado do pais e, em ultima instincia, a promoc¢ao do bem estar social de todas

angolanas e de todos angolanos.
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III. CONCLUSAO

Atento a narrativa historica descrita supra, facilmente podemos compreender que a anterior Lei Constitucional de 1992, de forma implicita nos artigos 1.° ¢ 2.° e a actual
Constitui¢do da Republica de Angola (2010/2021), apesar de consagrarem o principio da separacdo de poderes e interdependéncia de fungdes, ex vi artigos 2.°, na realidade

estamos muito distante de tornar esta consagracdo formal em realidade e, corolariamente, falar-se na construcao efectiva de um Estado democratico de direito no pais, uma vez
que,

Este principio, constitui a trave mestra para a constru¢do de um verdadeiro Estado democratico de direito, que s6 é possivel se tornar realidade com o desenvolvimento e
consolidagao das instituigdes democraticas, para que sejam robustas e fortes.

S6 uma verdadeira separagdo dos poderes soberanos, independéncia e o equilibrio entre esses trés poderes podem garantir o bom funcionamento de um sistema democratico.

A Constitui¢do, em principio, estabelece a separacdo de poderes entre o executivo, legislativo e o judicial. No entanto, na pratica, ao longo dos anos, varias sdo as criticas sobre a
falta de independéncia real da Assembleia Nacional e dos Tribunais, situagdo que coloca em causa o desenvolvimento e consolidagdo das instituigdes democraticas, condi¢do sine

quo non para a promo¢ao do desenvolvimento sdcio-econémico do pais e a promogao do bem estar social de todas as filhas e todos os filhos da Nagao angolana, como factor

fundamental e garante da estabilidade e da paz social, ainda ndo alcangada, volvidos mais de 21 anos desde a calar das armas.

Faculdade de Direlto
g da Universidade
Agostinho Neto




C =9
7))s CONGRESSO

ANGOLANO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL
G O

Pensamos que devemos ser mais ousados nas abordagens que fizemos sobre estes temas pois, dos estudos realizados, nao temos duvidas que o sistema de governo até

IND

aqui vigente no pais, ja deu tudo o que tinha que dar, e ¢ urgente a sua substitui¢ao. Para tal, propusemos uma verdadeira e profunda reforma do Estado, que deve ter

0 seu inicio com uma revisao profunda e estrutural da Constitui¢ao, ja que tal como ela se apresenta hoje,
como também publicamente j& foi reconhecido, ela ¢ atipica, logo, atipica ¢ sinonimo de anormal, fora do comum, inusitada, invulgar.

E nosso entendimento que o sistema de governo consagrado na actual Constituicao, coloca-nos a todos na condi¢cdo de vitima do mesmo (sistema) e as primeiras e
principais vitimas sdo e serdo todos aqueles cidaddos que tiverem o azar de serem designados para exercerem as func¢des de Presidente da Republica, além de

representar nos nossos dias o maior obstaculo ao desenvolvimento s6cio-econdmico e sustentado do pais e a promoc¢do do bem-estar social de todos os angolanos

A mudanga do sistema de governo vai resolver muitos dos problemas aqui levantados e que hoje constituem os principais pontos de estrangulamento da organizagao
e funcionamento das instituicdes do Estado angolano, que tém a incumbéncia de garantir a defesa efectiva dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, que
constitui, igualmente, um dos principais pilares do Estado democratico e de direito, a par da separagdao de poderes e a interdependéncia de fungdes. Por isso ousamos
aqui sugerir a adop¢do do sistema de governo Semi-Presidencial, mas nunca nos moldes que vigorou durante a vigéncia da Lei Constitucional de 1992, onde o
Presidente da Republica deixa de ser arbitro e jogador ao mesmo tempo e passa a ser o verdeiro guardido Ultimo da Constituicdo e o mediador entre os outros trés
poderes soberanos do Estado, o Legislativo, o Judicial e o Executivo, este ultimo dirigido por um Primeiro Ministro e ndo por um Primeiro dos Ministros, que presta

contas periddica e regularmente aos Representantes dos cidaddos (povo) pois, a existéncia de pesos e contrapesos s6 ajudam a melhorar a qualidade das decisoes e da

governagao.
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Separar a eleicdo do Presidente da Republica da elei¢do dos Deputados, ainda que se sejam realizadas em simultaneo, através da adopcdo de um verdadeiro

sistema de eleicao directa.

Consagrar de forma explicita a separagdo das funcdes de Presidente da Republica com a de Presidente de qualquer forga politica, como garantia do fortalecimento

do processo de reconciliacdo nacional e da construcao da Nagdo angolana.

Repensarmos o processo de escolha e nomeacdo dos Presidentes dos tribunais Superiores ¢ do Procurador Geral da Republica e seus Adjuntos, eliminado as

interferéncias do Presidente da Republica no mesmo (processo), ficando apenas com a competéncia de nomear formalmente, em funcdo do resultado da votacgao

entre pares.

Concluir ainda, que € necessario e urgente, a institucionalizacdo material das autarquias locais para a consolidacdo da nossa jovem democracia, melhoria das

condi¢des de vida dos cidaddos, reducdo das assimetrias regionais e a promog¢ao do desenvolvimento multifacetado e sustentado do pais.

Dizia Martin Luther King que, ““Ndo hd nada mais tragico neste mundo do que saber o que é certo e nao fazé-lo. Que tal mudarmos o mundo comegando por

nos mesmos”.

Muito obrigado, tenho dito.
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